Entwurf RROP 2025 — Landkreis Harburg Entwurf Stellungnahme der SG Hollenstedt

Entwurf einer Stellungnahme zum Entwurf des Regionalen Raumord-
nungsprogramms 2025 des Landkreises Harburg (RROP 2025)

Die Samtgemeinde Hollenstedt dufert hiermit Bedenken und Anregungen zu folgenden
Punkten des Entwurfs des Regionalen Raumordnungsprogramms 2025:

1. Entwicklung der Siedlungsstruktur - Siedlungsentwicklung

Im Entwurf der beschreibenden Darstellung ist als Ziel formuliert, dass die ,,weitere Sied-
lungsentwicklung im Landkreis Harburg vorrangig entlang der Hauptachsen des 6ffentlichen
Personennahverkehrs zu konzentrieren ist und in ,, den zentralen Orten ... Fldchen fiir die
weitere Entwicklung vorzuhalten‘ sind (Kapitel 2.1 02).

Die Samtgemeinde Hollenstedt mit ihren Mitgliedsgemeinden und dem Grundzentrum
Hollenstedt liegt zwischen den Hauptachsen Hamburg - Stade — Cuxhaven und Ham-
burg-Buchholz — Bremen.

In den Zielen und Grundsatzen der beschreibenden Darstellung findet sich keine Formu-
lierung zum Siedlungswachstum in den zentralen Orten der Achsenzwischenrdume. Im
RROP 2000 hingegen ist noch als Ziel formuliert, dass ,,in den zentralen Orten im Achsen-
zwischenraum ... auch weiterhin ein fldchenbezogenes Siedlungswachstum mit geringerer
Bebauungsdichte stattfinden (kann), um dem gewachsenen Ortsbild und den sozialen Struk-
turen Rechnung tragen. ... . ,, (RROP 2000, Ziele D 1.5 Ziffer 03, Seite 40).

Lediglich in der Begriindung zum Entwurf des RROP 2025 auf der Seite 29 findet sich ein
Hinweis hierzu. Demnach ist die Leistungsfahigkeit der zentralen Orte, die auf3erhalb die-
ser Siedlungsachsen liegen, wie das Grundzentrum Hollenstedt, zu erhalten. Eine weitere
Siedlungsentwicklung in angemessenem Umfang ist méglich.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum das zuldssige Siedlungswachstum in den zentralen
Orten der Achsenzwischenrdume nicht mehr als Ziel der Raumordnung festgelegt ist.

Das Grundzentrum Hollenstedt verfiigt tiber eine sehr gute Versorgung mit Einrichtungen
der sozialen Infrastruktur (Schulen, Kindergérten, Krippe) und einem differenzierten Ein-
zelhandelsbesatz. Die Einrichtungen sind weitgehend im Ortskern konzentriert und sind
fuBlaufig zu erreichen.

Das Grundzentrum Hollenstedt bietet somit sehr gute Voraussetzungen fiir ein weiteres
Siedlungswachstum. Das Grundzentrum Hollenstedt tibernimmt eine wichtige Entlas-
tungsfunktion fir die zentralen Orte auf den Hauptachsen und hat eine erhebliche Be-
deutung fir die Versorgung des Samtgemeindegebietes. Die vorhandenen Strukturen
mussen gestarkt werden.

In der Begriindung (S. 29) zum RROP 2025 wird explizit auf die Bedeutung der Grundzen-
tren auBBerhalb der Hauptachsen hingewiesen: ,,Sie gewdbhrleisten die Versorgung in den
Achsenschwerpunkten und nehmen weitere Entwicklungsaufgaben war*.

Dieser Bedeutung wird es nicht gerecht, wenn das zuldssige Siedlungswachstum fir die
zentralen Orte in den Achsenzwischenrdumen nicht als Ziel im RROP 2025 formuliert wird.
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2.  Zentrale Siedlungsgebiete

Fur den Hauptort Hollenstedt der Mitgliedsgemeinde Hollenstedt wurde — auf Grund der
Vorgaben aus dem LROP 2012 - ein zentrales Siedlungsgebiet festgelegt. Somit ist die
Siedlungsentwicklung auf den Hauptort Hollenstedt zu konzentrieren.

Nach Uberlagerung der Darstellung aus dem Entwurf des RROP 2025 und den Darstellun-
gen aus der wirksamen 20. Anderung des Flachennutzungsplanes der Samtgemeinde
zeigt sich, dass die Darstellungen zwischen den zwei Planen im Westen der Ortslage von
Hollenstedt nicht tibereinstimmen. Die Samtgemeinde bittet hier um eine genaue Uber-
nahme der in der 20. Anderung dargestellten Wohnbauflachen. Gerne stellt die Samtge-
meinde digitale Kartengrundlagen zur Verfigung.
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Abbildung 1: Darstellung des zentrales Siedlungsgebietes (in Gelb) aus dem Entwurf des RROP 2025 und Darstellung
der im Rahmen der 20. Anderung des Flichennutzungsplanes der Samtgemeinde Hollenstedt ausgewiesenen Flichen

Die Samtgemeinde dulert in diesem Zusammenhang erhebliche grundsatzliche Bedenken
gegen die Ausdehnung des zentralen Siedlungsgebiets, da es keine Entwicklungsoption
ermoglicht. Es stellt lediglich den planerischen Status Quo dar und trifft weder textlich
noch zeichnerisch eine Aussage zu einer dariiber hinaus gehenden Entwicklung.

Aus Sicht der Samtgemeinde steht die durch den Entwurf des RROP 2025 vorgenommene
sehr enge Definition des Siedlungsgebietes im Widerspruch zu den allgemeinen Funktio-
nen und Siedlungsaufgabe von Hollenstedt insbesondere zur Versorgung mit Wohnraum
und Arbeitspldtzen (Schwerpunktsaufgabe Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstat-
ten). Mit der vorgenommenen sehr engen Auslegung der landesplanerischen Vorgaben
sieht die Samtgemeinde einen erheblichen Eingriff in die kommunale Planungshoheit.

Hinsichtlich einer baulichen Entwicklungsoption (ber das zentrale Siedlungsgebiet hin-
aus, wird in der Begriindung zum Entwurf des RROP 2025 darauf verwiesen, dass eine ,,...
geringflgige Arrondierung durch neue Bauflachen durch diese Festlegung an geeigneten
Standorten grundsatzlich moglich ist* (Begriindung zum Entwurf des RROP 2025, S. 30).
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Vor dem Hintergrund, dass die Siedlungsentwicklung in der Samtgemeinde vorwiegend
im Grundzentrum Hollenstedt stattfinden soll, muss eine bauliche Entwicklungsoption in
ausreichendem Umfang tiber das dargestellte zentrale Siedlungsgebiet hinaus als Grund-
satz textlich oder zeichnerisch formuliert sein. Oder grundsatzlich auf die vorgesehene
Art und Weise der Definition eines zentralen Siedlungsgebietes verzichtet werden.

3. Siedlungswachstum au8erhalb des zentralen Siedlungsgebietes

Im Entwurf des RROP 2025 ist festgelegt, dass die nicht-zentralen Ortsteile im Rahmen
der Eigenentwicklung wachsen kénnen. Diese Eigenentwicklung ist durch die Festlegung
einer Quote von 5 % Wachstum bis zum Jahre 2025 genauer definiert worden. Grundsatz-
lich stimmt die Samtgemeinde einer klaren Definition der ,,Eigenentwicklung‘ zu. Sie be-
gruft, dass die im Flachennutzungsplan dargestellten Siedlungsflachen nicht zum Tragen
kommen.

Sie sieht jedoch eine pauschale Festlegung fiir alle Ortsteile von 5 % kritisch. Innerhalb der
Samtgemeinde gibt es Ortsteile mit differenzierten Entwicklungsoptionen. Aus diesem
Grund sollte es méglich sein, fir einige Ortsteile ein gréReres Wachstum vorzusehen und
dafiir in einigen ein geringere. In der Begriindung zum Entwurf des RROP 2025 auf Seite
31 wird auf eine solche Verteilungsoption auf Samtgemeindeebene verwiesen. Diese Ver-
teilungsoption auf der Ebene der Samtgemeinde ist jedoch als Grundsatz in die beschrei-
bende Darstellung (Satzungstext) zu formulieren.

4. Vorranggebiete Windenergienutzung

Grundsatzlich begrii$t die Samtgemeinde die Férderung regenerativer Energien und
wiirdigt das umfangreiche und komplexe Priifverfahren zur Suche von neuen potentiel-
len Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung.

* Gegen das potentielle neue Vorranggebietes (NW_o5) und die Erweiterung des
bestehenden in der Mitgliedsgemeinde Appel (HO_13) werden keine erheblichen
Bedenken gedullert. Hier ist nur wiinschenswert, in der Begriindung zur Potential-
flache NW_os5 darauf hinzuweisen, dass diese Flache zu einem Drittel auf dem Ge-
biet der Mitgliedsgemeinde Appel und somit der Samtgemeinde liegt. Zudem soll-
te in der Begriindung auch darauf hingewiesen werden, dass es bei der Konkreti-
sierung dieses Vorranggebietes im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung eine
Abstimmung benachbarten Kommunen notwendig ist.

* Auch gegen das im Entwurf vorgeschlagene Vorranggebiet in der Mitgliedsge-
meinde Halvesbostel (HO_03) werden aus stadtebaulicher und landschaftsplaneri-
scher Sicht keine Bedenken gedulRert.

* Die Samtgemeinde Hollenstedt fordert jedoch den Landkreis auf die vorgeschla-
genen Vorranggebiete Windenergienutzung HO_08 in der Mitgliedsgemeinde
Regesbostel und HO_09 in der Mitgliedsgemeinde Hollenstedt, die raumordne-
risch als ein Standort gewertet werden, aus folgenden artenschutz- und natur-
schutzrechtlichen Griinden zu streichen:

* Beeintrachtigung einer ,Landschaftsbildeinheit mit hoher Bedeutung®, die
laut Landschaftsrahmenplan die Voraussetzungen zur Ausweisung als Land-
schaftsschutzgebiet erfiillt: Insbesondere die sidlichen Teile der Flache
HO_09 zeichnen sich durch ein reizvolles Landschaftsbild aus, das durch ei-
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nen kleinrdumigen Wechsel von Nutzungsarten und Gehdlzstrukturen ge-
pragt ist. Diese kleinrdumige Gliederung wiirde durch die groBmaRstablichen
Windenergieanlagen in ihrem besonderen Wert fiir das Landschaftsbild und
die Erholungsfunktion stark beeintrachtigt. Die bestehen Sichtbeziehungen
vom Hofstedter Berg in Richtung Westen zum Waldgebiet Stellheide werden
erheblich beeintrachtigt. Der Landkreis hat durch die Ausweisung eines Vor-
behaltsgebietes ,,Natur und Landschaft“ im Entwurf des RROP 2025 die
Hochwertigkeit des Bereichs anerkannt und gewdirdigt.

* Beeintrachtigung des Niederungsgebietes von Heidbach und lhisbek als
»okologisch wichtiges Gebiet*: Die Flache HO 09 liegt zu grolRen Teilen in
dem Niederungsbereich um Heidbach und lhisbek. Diese sind gemeinsam mit
dem Perlbach Nebenbdche der Este und bilden ein grofles Niederungsgebiet
stidwestlich von Hollenstedt. Im Rahmen des Landschaftsplanerischen Fach-
beitrages der Samtgemeinde Hollenstedt zur 20. Anderung des Flachennut-
zungsplanest trifft die Samtgemeinde hier folgende Zielaussage: ,,Sicherung
und Entwicklung des grofRflachigen Griinlandgebietes mit Feuchtwaldern
und den Niederungen von l|hisbek, Heidbach und Perlbach®. Die Errichtung
von Windenergieanlagen in diesem wertvollen Bereich widerspricht dieser
Zielaussage und wird daher abgelehnt.

* Mogliche Beeintrachtigung eines Nahrungsgebietes fiir Greifvogel: Im siidli-
chen Bereich reicht die Flache HO_09 in ein Nahrungsgebiet von Greifvogeln
hinein. Grundsatzlich ist die Beeintrachtigung avifaunistischer Belange fir die
Flache auf der Ebene des RROP 2025 abzuarbeiten, um die grundsatzliche
Eignung der Flache nachzuweisen.

Neben diesen naturschutzfachlichen Bedenken ist die Samtgemeinde auch der Auffas-
sung, dass die potentiellen Vorranggebiete Windenergienutzung zudem im Konflikt mit
dem vorgeschlagenen ,,Vorbehaltsgebiet Erholung® sowie dem ,,Standort besondere
Entwicklungsaufgabe — Erholung® fiir den Ortsteil Hollenstedt stehen. Es wird in diesem
Zusammenhang auch auf Grund der groflen Ndhe eine Beeintrdachtigung der Erholungs-
funktion der Wochenendhaussiedlung ,,Stellheide gesehen.

Des Weiteren wird kritisch gesehen, dass bei einer raumordnerisch auch gewollten Sied-
lungsentwicklung des Hauptortes Hollenstedt in Richtung Westen, die Abstdnde zwi-
schen der Siedlungslage und dem Vorranggebiet HO 09 unter 1.000 m fallen. Langfristig
ist zudem zu befilrchten, dass durch Windkraftanlagen die gewerbliche Entwicklung des
Grundzentrums Hollenstedt in Richtung Westen eingeschrankt werden kénnte und die
Zielsetzung der raumordnerisch sinnvollen und richtigen Ausweisung fiir Hollenstedt ei-
ner ,,Schwerpunktaufgabe Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten nicht in vol-
lem Umfang umgesetzt werden kann.

Aufgrund der oben aufgefiihrten Punkte werden diese Vorranggebiete Windenergienut-
zung von der Samtgemeinde abgelehnt.

1 Planungsgruppe Landschaft (2010): Samtgemeinde Hollenstedt, 17. — 23. Anderung des Flachennutzungsplanes, Land-

schaftsplanerischer Fachbeitrag, Klein Pampau
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Des Weiteren fordert die Samtgemeinde Hollenstedt aus landschaftsplanerischen Grin-
den den Landkreis auf, das Vorranggebiet Windenergienutzung HO_o04 in der Mitglieds-
gemeinde Regesbostel zu streichen:

* Beeintrachtigung des westlich unmittelbar angrenzenden Landschaftsschutzgebie-
tes ,,Litberg* (LSG STD 12) auf dem Gebiet des Landkreises Stade:
Das Landschaftsschutzgebiet ,,Litberg (LSG STD 12) ist von besonderer Bedeutung
fir die Erholungsnutzung. Sein besonderer Wert liegt in der Aussicht in die freie
Landschaft. Die Errichtung von Windenergieanlagen auf der Flache HO_o4 in
Regesbostel wiirde das Landschaftsschutzgebiet und die Erholungsnutzung in die-
sem Gebiet erheblich beeintrachtigen.

* Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und der Erholungsfunktion der Landschaft:
Bei dem betroffenen Landschaftsteil handelt es sich um eine ,,gehélzarme Agrar-
landschaft*2, in der weite Sichtbeziehungen mdéglich sind. Aus diesem Grund wird
es durch die Errichtung der Windenergieanlagen groRrdumig zu einer Beeintrachti-
gung des Landschaftsbildes und der umliegenden Landschaft bis hin zu den wert-
vollen Bereichen am Staersbach kommen. Damit wird auch die Erholungsfunktion
der Landschaft gestort.

* Beeintrachtigung des Ortsrandes von Regesbostel: Der nordwestliche Ortsrand von
Regesbostel ist aufgrund fehlender Ortsrandeingriinungen und der Strukturarmut
der angrenzenden Landschaft besonders empfindlich gegeniiber Beeintrachtigun-
gen des Landschaftsbildes. Es wird somit bei der Errichtung der Windenergieanla-
gen auch zu einer Beeintrachtigung der Wohnqualitat am Ortsrand von Regesbostel
kommen.

* Potenzielle Beeintrachtigungen der Beziehungen zwischen den Brutvogelgebieten
in Sauensiek und Rahmstorf: Potenzielle Beziehungen zwischen den Brutvogelge-
bieten in Sauensiek und Rahmstorf kénnen durch die Errichtung von Windkraftanla-
gen beeintrachtigt werden. Es sind avifaunistische Untersuchungen auf der Ebene
des RROP 2025erforderlich. Diese kdnnen nicht auf die Ebene der kommunalen Bau-
leitplanung verschoben werden.

Sofern eine Herausnahme des gesamten Vorranggebietes aus anderen Griinden nicht
gewollt ist, muss dieses sehr groRe Vorranggebiet reduziert werden, um die Beeintrachti-
gungen der Erholungsfunktion und des Landschaftsbildes zu minimieren. Sollte sich bei
der avifaunistischen Priifung auf der Ebene des Entwurfs des RROP 2025 allerdings erge-
ben, dass es zu Beeintrachtigungen der Brutvogelgebiete kommt, darf die Fldche nicht
weiter verfolgt werden.

Auch gegen die in den Entwurf des RROP 2025 (ibernommenen Vorranggebiete Wind-
energienutzung dstlich des Ortsteils Wennerstorf der Mitgliedsgemeinde Wenzendorf
werden folgende Bedenken gedulRert:

* Die Samtgemeinde sieht hier die Gleichbehandlung der Kommunen nicht gewahrt.
Der Landkreis Harburg hat bei der Festlegung der ,,weichen* Tabuzonen einen Min-
destabstand zu den Siedlungsbereichen von 1.000 m definiert. Im Fall der zwei vor-

2 Landkreis Harburg (2013): Landschaftsrahmenplan Landkreis Harburg, Winsen/Luhe
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handenen Vorranggebiete Windenergienutzung in der Gemeinde Wenzendorf wur-
de dieses Kriterium nicht angesetzt. Das vorhandene westliche Vorranggebiet weist
einen Abstand von der Siedlungslage des Ortsteils Wennerstorf von lediglich 500 m
auf. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb von den definierten Mindestabstdanden bei
diesem Standort abgesehen worden ist und an diesem festgehalten wird.

* Aullerdem kommt hinzu, dass an diesem Standort als Grundsatzformulierung ein
Repowering ermdglicht werden soll. Zukiinftig kénnen die Anlagen wesentlich ho-
her, als die derzeit vorhandenen, werden. Bei sehr hohen Anlagen ist der Belang der
Luftverkehrssicherheit zu berticksichtigen. Die Beriicksichtigung dieses Belanges
kann dazu fiihren, dass eine Befeuerungsanlage zu installieren ist. Dies wiirde die
negativen Auswirkungen auf die Wohnbevélkerung noch weiter erhéhen.

* Das Festhalten an den Vorranggebieten steht nach Auffassung der Samtgemeinde
auch dem festgelegten Ziel entgegen, dass der Gewerbestandort Rade-Wennerstorf
»eine Entwicklungsaufgabe fir die Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten
hat. In diesen Gewerbestandorten .... (ist) .... ein angemessenes Angebot an Ar-
beitsstatten zu entwickeln (Kap. 2.1.3 02). Das Vorranggebiet wiirde eine raumord-
nerisch gewollte Weiterentwicklung des Gewerbegebietes Wennerstorf einschran-
ken.

5. Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft

Im Entwurf zum RROP 2025 werden die Vorbehaltsgebiete und Vorranggebiete Natur und
Landschaft im Vergleich zum RROP 2000 / 2007 erheblich erweitert. Gegen diese Erweite-
rung werden erhebliche Bedenken geduflert, da in einigen Ortsteilen eine langfristige
Siedlungsentwicklung im Rahmen der Eigenentwicklung eingeschrankt wird.

Im Ortsteil Appel der Mitgliedsgemeinde Appel befand sich das Vorbehaltsgebiet im
RROP 2000 /2007 nur im Stiden des Ortes. Im Entwurf des RROP 2025 wird dieses Vorbe-
haltsgebiet in Richtung Norden erweitert tiber den Ortsteil Appel bis zum Ortsteil Ever-
sen-Dorf. Somit ist der gesamte Ortsteil Appel und seine ndhere Umgebung von einem
Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft umgeben. Im Rahmen einer langfristigen Sied-
lungsentwicklung des Ortsteils Appel in Richtung Westen kénnte diese Ausweisung eine
Siedlungserweiterung erschweren. Das Vorbehaltsgebiet sollte westlich von Appel einen
groReren Abstand zur Siedlungslage einhalten.

Die gleiche Situation stellt sich im Ortsteil Oldendorf dar. Hierdurch wird eine Siedlungs-
entwicklung im Rahmen der zuldssigen Eigenentwicklung von Oldendorf in Richtung Os-
ten erschwert. Aus diesem Grund sollte das Vorbehaltsgebiet dstlich des Siedlungslage
einen grofReren Abstand einhalten.

In der Mitgliedsgemeinde Halvesbostel liegt der Ortsteil Holvede vollstéandig in einem
Vorbehaltsgebiet fiir Natur und Landschaft. Im Landschaftsrahmenplan 2013 des Land-
kreises wird den Flachen siidlich und 6stlich von Holvede keine besondere Bedeutung fiir
Natur und Landschaft zu erkannt. Dieser Bereich weist nicht die Voraussetzungen fiir die
Ausweisung eines Landschaftsschutzgebietes aus.

Fur die Samtgemeinde Hollenstedt ist nicht nachvollziehbar, warum diese Flachen als
Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft festgelegt werden und der Ortsteil vollstandig
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innerhalb des Vorbehaltsgebiets liegt. Es ist ein Abstand zur Siedlungslage des Ortsteils
Holvede einzuhalten.

Auch der Ortsteil Regesbostel der Mitgliedsgemeinde Regesbostel wird durch die Erwei-
terung der Vorranggebiete Natur und Landschaft im Norden, Nordosten und Siiden in
seiner Entwicklungsmdglichkeit sehr stark eingeschrankt.

Eine Siedlungsentwicklung ware nur im Osten in einem Streifen nérdlich des Heideweges
moglich. Dort befindet sich aber eine Vorbehaltsgebiet Erholung (Abwadgung notwen-
dig!). Eine Entwicklung in Richtung Westen ist wegen der vier Windkraftanlagen sowie
eines ausgelagerter Schweinemastbetrieb nicht méglich.

Das Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft sollte nérdlich der Straf3e Erhornsgrund ei-
nen grofReren Abstand zur Siedlungslage aufweisen, damit eine geringflige Arrondierung
in diesem Bereich méglich ist. Zudem sollte das Vorbehaltsgebiet Erholung 6stlich des
Siedlungslage einen groReren Abstand einhalten, damit eine langfristige Siedlungsent-
wicklung in Richtung Osten nicht eingeschrankt wird.

In der Mitgliedsgemeinde Wenzendorf wird im Entwurf des RROP 2025 die gesamte
Rollbachniederung bis &stlich von Wenzendorf (Grenze bildet die K 58) und im Ortsteil
Wennerstorf die Aarbachniederung als Vorranggebiet Natur und Landschaft ausgewie-
sen. Gegen diese Erweiterung werden von der Samtgemeinde erhebliche Bedenken ge-
dullert, da eine erhebliche Einschrankung der ausgetibten Nutzungen inklusive notwen-
diger baulicher Anlagen zu befiirchten ist.

Vorbehaltsgebiet Erholung

Auch die Vorbehaltsgebiete Erholung wurden im Rahmen des Entwurfs des RROP 2025 in
Richtung der Ortslagen erweitert. Wie auch bei den Vorbehaltsgebieten Natur und Land-
schaft beflirchtet die Samtgemeinde Hollenstedt eine Einschrankung der langfristigen
Siedlungsentwicklung der betroffenen Ortsteile (Oldendorf, Dierstorf, Wenzendorf,
Holtorfsbostel). Zwischen den Siedlungslagen und den Vorbehaltsgebieten Erholung soll
ein Abstand eingehalten werden.
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